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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 569-2025-MDT/GM

El Tambo, 21 de noviembre del 2025
VISTO:
Documento N° 1318001 presentado por el administrado ADRIAN SUASNABAR VIDAL, quien
solicita la Nulidad de la Resolucion de Multa Administrativa N* 205-2025-MDT/GDT de fecha 13 de
junio del 2025; Informe Legal N° 526-2025-MDT/GAJ y;

CONSIDERANDO:

~\Que, en principio es preciso sefialar que el administrado o su abogado desconoce la manera como
. I'se plantean los Recursos Administrativos, ya que en virtud del articulo 218 del Decreto Supremo N
" '004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, los recursos administrativos son Recurso de Reconsideracion y Recurso de
Apelacion, es decir no existe recurso de nulidad como lo plantea el administrado.

Que, segun lo establecido en el articulo 223 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el

-0 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefala

//:/' - \ de manera taxativa lo siguiente: “el error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no sera

/ 3° 2\ obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter”, por lo que
‘0t =) en aplicacion del Principio de Informalismo contemplado en el articulo IV del Titulo Preliminar del
/ aludido Decreto Supremo, a efectos de no vulnerar sus derechos a la legitima defensa, a recurrir
resoluciones y al debido procedimiento, y por tratarse de cuestiones de puro derecho, se debe
ADECUAR su “Recurso de Nulidad” interpuesto por el administrado, como un Recurso de Apelacion
contra la Resolucién de Multa Administrativa N° 205-2025-MDT/GDT de fecha 13 de junio del 2025.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo,
que comprende el derecho a la contradiccion administrativa conforme lo establece el articulo 120
mediante los Recursos Administrativos previstos en el articulo 218 de la mencionada Ley.

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece en los articulos 78°, 79°, 90°, 92,
93°, respecto a las Licencia de Construccion, sobre organizacion del espacio fisico y uso del suelo,
asimismo lo que son obras inmobiliarias, la licencia de Construccion y las facultades especiales que
poseen las Municipalidades para hacer cumplir las normas vigentes.

Que, la ley N° 29090 Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, define en su
articulo 7° las licencias de habilitacion y edificacion, asimismo el articulo 8° dispone la obligatoriedad
de solicitar licencias de habilitacion y edificacion.

Que, el Reglamento Nacional de Edificaciones, en su articulo 48° dispone: “Las infracciones al
presente Reglamento, asi como las sanciones que en consecuencia correspondan imponer, seran
determinadas por las Municipalidades en cuya jurisdiccion se encuentre la Habilitacion Urbana o la
Edificacion, las mismas que deben quedar establecidas en su correspondiente Reglamento de
Sanciones y en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos.”

Que, el Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infracciones
y Sanciones Administrativas (CISA) de la Municipalidad Distrital de EI Tambo, establece: NO2 “Por
realizar obras de edificacién de cualquier tipo sin contar con la autorizacion municipal respectiva.”

Que. el administrado manifiesta que, no se ha valorado los medios probatorios presentados que
sustentan que la propiedad cuenta con Habilitacién Urbana y regularizacion de Licencia de
Edificacion, documentos presentados mediante Carta No.1-2025- de fecha 21 de marzo del 2025,
tampoco se precisa que la obra intervenida se trata de un Cerco Perimétrico mas no de una
edificacion. U
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Inicialmente es preciso sefialar que, conforme es de verse de los actuados el administrado NO
presenta medio probatorio alguno que permita a la administracion desvirtuar la infraccion imputada,
limitdndose a sefialar que cuenta con la Licencia de Habilitacion Urbana y Licencia de Edificaciéon sin

embargo no presenta dicho documento.

Al respecto cabe sefialar que, no cabe la posibilidad que la autoridad administrativa que resuelve el
mismo, pueda cambiar el sentido de su decision, con solo pedirselo, carece de seriedad pretender
que pueda modificarse con tan solo un nuevo pedido sin una nueva argumentacion sobre los mismos
hechos, puesto que unicamente se limita a expresar argumentos ya conocidos que no tienen ningtn
sustento juridico con la finalidad de evadir sus responsabilidades, argumentos que de ninguna
manera convalida la comision de la infraccion.

Que el procedimiento administrativo sancionador, y la subsecuente Resolucion de Multa
Administrativa, se encuentra revestido por el principio de Presuncion de Veracidad o validez, ya que
la administracion actud sobre la base de una verificacién o constatacién in situ que determiné la
ausencia del documento al momento de la inspeccion.

En el presente caso, la comisién de la infraccién se puede corroborar con la Notificacion de Infraccion
No. 0001322 de fecha 14 de marzo de 2025, el cual sefiala que al momento de la fiscalizacion in situ
en el Pasaje 3 de Octubre N° 234 CDR 2 Cercado de El Tambo se constata que se viene realizando
trabajos de construccion (paredes).

Del mismo modo segun Acta de Paralizacion de Obra No.03-2025 de fecha 17 de marzo del 2025,
constituidos en el predio ubicado en el Pasaje 3 de Octubre N° 234 CDR 2 Cercado de El Tambo, se
evidencia que se ha continuado con Ias obras, realizado el vaciado de columnas de concreto y pircado
de ladrillos. Dichas constataciones in situ se pueden corroborar también con las tomas fotograficas
que obran en el expediente, configurandose de este modo la comision de la infraccion.

En el procedimiento administrativo sancionador, una vez que la administracién emite un acto basado
en hechos probados y la no exhibicion de Ia licencia de construccién, recae sobre el administrado la
obligacién de demostrar la falsedad de lo imputado o la existencia del derecho que alega.

El administrado alega que si cuenta con la licencia de construccion. Este es un hecho nuevo y
excluyente de la infraccion. Por lo tanto, €l tiene la carga procesal de adjuntar o exhibir la Licencia de
Edificacion (o la resolucion de su aprobacion) como medio probatorio fundamental para desvirtuar la
infraccion. "Carga de la Prueba para el administrado”.

La mera mencion de que se cuenta con la licencia es una simple afirmacién o alegacion, no una
prueba. Para que el recurso proceda, se debid adjuntar la Licencia de Construccion original o una
copia fedateada del mismo. En ese sentido la autoridad municipal no puede valorar ni dar crédito a
la alegacion del administrado, ya que no tiene el documento fisico que permita verificar su existencia,
vigencia, titularidad, imposibilitando su valoracién.

Irrelevancia de la Alegacion sin Prueba: La finalidad de un recurso impugnatorio es revertir la
decisién con base en pruebas que demuestren el error de la autoridad. Si el administrado posee el
documento que legaliza su construccidon, no existe razén valida para haber omitido su presentaciéon
junto con su recurso. Su omision implica que no ha cumplido con su deber procesal de fundamentar
su recurso con los medios probatorios pertinentes.

Respecto al argumento del administrado, respecto a que se trata de un Cerco Perimétrico mas no de
una edificacion, hecho que se contradice con las constataciones in situ, las tomas fotograficas. Fuera
de ello es preciso sefialar que:

El Decreto Supremo N° 011-2006 - VIVIENDA que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones
- RNE - NORMA G.050 en su articulo 3 referente a las definiciones dice:

3.4. Construcciéon: Abarca las siguientes acepciones:
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Edificacion, incluidas las excavaciones y las construcciones provisionales, las transformaciones
estructurales, la renovacion, la reparacion, el mantenimiento (incluidos los trabajos de limpieza y
pintura), y la demolicién de todo tipo de edificios y estructuras. Obras de uso y servicio publico:
movimiento de tierras, trabajos de demolicién, obras viales, cunetas, terminales, intercambios viales,
aeropuertos, muelles, puertos, canales, embalses, obras pluviales y maritimas (terminales, refuerzos
rompeolas), carreteras y autopistas, ferrocarriles, puentes, tuneles, trabajos de subsuelo, viaductos
y obras relacionadas con la prestacion de servicios como: comunicaciones, desagle, alcantarillado
y suministro de agua y energia...

Como se puede apreciar, el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), define el inicio de una
construccion o edificacion a partir de la realizacion de los primeros actos fisicos de la obra que van
mas alla de las meras preparaciones.

El acto que formalmente se considera el inicio fisico de la construccion y que separa la fase preliminar
de la fase de ejecucion de obra es el Movimiento de Tierras (excavacion para la cimentacion de
zanjas, zapatas, sotanos) y la Ejecucién de Elementos Estructurales Primarios. La colocacién de los
primeros elementos estructurales de la cimentacién, como el vaciado del concreto de los cimientos,
columnas, paredes, etc.

En resumen, para fines de fiscalizacién municipal, una construccién se considera iniciada a partir del
momento en que se comienza con la excavacion profunda o el vaciado de los primeros elementos
que formaran parte de la estructura permanente de la edificacion, consideraciones por las cuales
debe desestimarse el presente recurso de apelacion.

En ese contexto el administrado NO PODIA realizar construccién alguna sin antes contar con la
autorizacion correspondiente, ya que PREVIO a la construccién de una edificacion, se debe contar
con la autorizacidon municipal sea ésta Licencia, autorizacion, certificado o cualquier otro instrumento
gue apruebe la autorizacién municipal para poder realizar una edificacion, y no iniciar los tramites de
Licencia de Construccion posterior o en proceso de construccion.

Siendo esto asi, de los actuados no se constata una manifiesta arbitrariedad en el accionar de la
administracion, que vulnere algun derecho fundamental del administrado, ya que es indispensable
cumplir con lo tipificado en el Reglamento Nacional de Edificaciones, se debe contar PREVIAMENTE
con la autorizacion municipal correspondiente sea esta licencia, autorizacion, certificado o cualquier
otro instrumento aparente que apruebe la autorizacion municipal, a fin de encontrarse aptos para la
ejecucion de edificaciones, pues el debido procedimiento administrativo se configura con la estricta
observancia de las normas juridicas reguladoras del procedimiento, presupuestos que se han
cumplido en la tramitacién del presente, consideraciones por las cuales este despacho opina que
debe desestimarse el presente Recurso de Apelacion.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N° 526-2024-MDT/GAJ, con los
fundamentos expuestos, concluye y opina: ADECUAR su “Recurso de Nulidad” como un Recurso de
Apelacion contra la Resolucion de Multa Administrativa N° 205-2025-MDT/GDT de fecha 13 de junio
del 2025. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el administrado
SUASNABAR VIDAL ADRIAN, contra la Resolucion de Multa Administrativa N° 205-2025-MDT/GDT
de fecha 13 de junio del 2025, en virtud de los considerandos anteriormente expuestos. Se REMITA
copia del expediente administrativo a la Secretaria Técnica del procedimiento disciplinario, a efectos P
de que disponga las acciones necesarias encaminadas a deslindar las posibles responsabilidades
administrativas por la negligencia administrativa, en el presente expediente, ya que el administrado
interpone su recurso administrativo el 25 de junio del 2025, sin embargo se eleva el expediente al
superior jerarquico el 21 de octubre del 2025, hecho que imposibilita a la administracién resolver o
dar una respuesta al administrado dentro de los plazos establecidos por ley, lo que dar lugar a un
proceso de responsabilidad y sancion disciplinaria.

Por lo tanto, estando a los considerandos precedentes y en uso de las atribuciones conferidas por la
Resolucion de Alcaldia N° 026-2023-MDT/A, de fecha 05 de enero del 2023,
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SE RESUELVE: §

ARTICULO PRIMERO - ADECUAR el “Recurso de Nulidad” como un Recurso de Apelacion contra
la Resolucion de Multa Administrativa N° 205-2025-MDT/GDT de fecha 13 de junio del 2025, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
administrado SUASNABAR VIDAL ADRIAN contra la Resolucion de Multa Administrativa N° 205-
2025-MDT/GDT de fecha 13 de junio del 2025, en virtud de los considerandos anteriormente
expuestos.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA la via administrativa.

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia del expediente administrativo a la Secretaria Técnica del

procedimiento disciplinario, a efectos de que disponga las acciones necesarias encaminadas a
=N deslindar las posibles responsabilidades administrativas por la negligencia administrativa, en el
\ presente expediente, ya que el administrado interpone su recurso administrativo el 25 de junio del
2025, sin embargo se eleva el expediente al superior jerarquico el 21 de octubre del 2025, hecho que
imposibilita a la administracion resolver o dar'una respuesta al administrado dentro de los plazos
establecidos por ley, lo que dar lugar a un proceso de responsabilidad y sancién disciplinaria

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente resolucion al administrado, Gerencia de Asesoria
Juridica, Gerencia de Desarrollo Territorial, Subgerencia de Tecnologias de Informacién.

ARTICULO SEXTO.- REMITIR el expediente a Gerencia de Desarrollo Territorial, a fin de conservar
un unico expediente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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